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[bookmark: _Toc514154979]ĮŽANGA

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas[footnoteRef:1] nustato pareigą savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai rengti ir teikti savivaldybės tarybai išvadą dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo. [1:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 4 p.] 

[bookmark: _Hlk52542082]Vykdydama šią Vietos savivaldos įstatymo nuostatą, Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba išnagrinėjo ir įvertino Ukmergės rajono savivaldybės administracijos pateiktą[footnoteRef:2]  viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektą „Ukmergės rajono švietimo įstaigų energinio efektyvumo didinimas“ (toliau – Investicijų projektas).    [2:  2020 m. rugpjūčio 26 d. raštu Nr. (6.18) 18-3776 „Dėl išvados pateikimo“.] 

Vertinimo tikslas – įvertinti Investicijų projekto įgyvendinimo tikslingumą, atitiktį Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimams bei pateikti išvadą Ukmergės rajono savivaldybės tarybai.
Vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriumi dirba Darius Varnas.
Investicijų projektą, vykdydama Savivaldybės administracijos Investicijų ir užsienio ryšių skyriaus nuostatuose[footnoteRef:3] ir pareigybės aprašyme[footnoteRef:4] nustatytas funkcijas, pateikė skyriaus vedėja Rima Boškevičienė. [3:  Administracijos direktoriaus 2016-02-01 įsakymas Nr. 13-143.]  [4:  Administracijos direktoriaus 2020-07-01 įsakymas Nr. 14-288.] 

Savivaldybės administracijos pateiktą Investicijų projektą parengė UAB „Eurointegracijos projektai“.  Investicijų projekto parengimas finansuotas Europos Sąjungos lėšomis.
Savivaldybės administracijos direktorius, kaip valdžios subjektas, Savivaldybės tarybos sprendimu, pagal savo kompetenciją ir įgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisės aktų, tiesiogiai ir asmeniškai atsako už įstatymų, Vyriausybės ir Savivaldybės tarybos sprendimų įgyvendinimą Savivaldybės teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.
[bookmark: _Toc514154980]VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo metu analizuota su Investicijų projekto įgyvendinimu susijusi teisinė aplinka, vertinimui taikyti profesiniu sprendimu pasirinkti vertinimo kriterijai. Mūsų nuomone pasirinkta vertinimo apimtis ir metodai buvo pakankami ir leido padaryti išvadą apie Investicijų projekto tikslingumą.
Teisinė aplinka
Siekiant gauti pakankamą Investicijų projekto vykdymo prielaidų teisėtumo užtikrinimą, atlikta teisės aktų, reglamentuojančių viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimą, analizė:
· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:5], [5:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais). ] 

· Lietuvos Respublikos investicijų įstatymo[footnoteRef:6], [6:  Lietuvos Respublikos investicijų įstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vėlesniais pakeitimais).] 

· Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo[footnoteRef:7], [7:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).] 

· Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo[footnoteRef:8] „Dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės“. [8:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 (su vėlesniais pakeitimais).] 

Vertinimo kriterijai
Investicijų projekto tikslingumui įvertinti iškelti pagrindiniai klausimai:
· ar Investicijų projekte atlikta socialinės-ekonominės naudos analizė;
· [bookmark: _Hlk52538167]ar Investicijų projekte apspręsti Savivaldybės ir privataus subjekto turtiniai įsipareigojimai.
Šios išvados vertinimo rezultatų dalyje pateikti konkretūs kriterijai vertinimams pagal iškeltus klausimus atlikti ir vertinimo pagal pasirinktus kriterijus rezultatai.
Savivaldybės administracija yra atsakinga už vertinimui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą. Rengiant šią išvadą buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus. Vertinimo įrodymai gauti taikant dokumentų peržiūros ir analitines procedūras.
[bookmark: _Toc514154981]VERTINIMO REZULTATAI

1. Viešojo ir privataus sektorių partnerystė

Vietos savivaldos įstatyme[footnoteRef:9] nustatyta išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija – sprendimų dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo priėmimas. [9:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 29 p.] 

Investicijų įstatymas[footnoteRef:10] viešojo ir privataus sektorių partnerystę apibrėžia kaip valstybės arba savivaldybės institucijos ir privataus subjekto įstatymuose nustatytus bendradarbiavimo būdus, kuriais valstybės arba savivaldybės institucija perduoda jos funkcijoms priskirtą veiklą privačiam subjektui, o privatus subjektas investuoja į šią veiklą ir jai vykdyti reikalingą turtą, už tai gaudamas įstatymų nustatytą atlyginimą. Viešojo ir privataus sektorių partnerystės būdus nustato Investicijų įstatymas ir kiti teisės aktai. [10:  Lietuvos Respublikos investicijų įstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 15 d.] 

Valdžios ir privataus subjektų partnerystė[footnoteRef:11] – viešojo ir privataus sektorių partnerystės būdas, kai privatus subjektas valdžios ir privataus subjektų partnerystės sutartyje nustatytomis sąlygomis investuoja į valdžios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir šiai veiklai vykdyti reikalingą valstybės arba savivaldybės turtą ir vykdo tose srityse Investicijų įstatyme nustatytą veiklą, už kurią privačiam subjektui atlyginimą moka valdžios subjektas. [11:  Ten pat, 2 str. 16 d.] 

Vyriausybės patvirtintos Viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų rengimo ir įgyvendinimo taisyklės[footnoteRef:12] reglamentuoja viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų rengimą, teikimą, vertinimą, sprendimų dėl projektų įgyvendinimo priėmimą, įgyvendinimą, partnerystės procese dalyvaujančių institucijų teises, pareigas ir atsakomybę. [12:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 (su vėlesniais pakeitimais).] 


[bookmark: _Toc514154983]2. Investicijų projektas

Investicijų projektas atitinka Ukmergės rajono savivaldybės 2014-2020 metų strateginio plėtros plano, patvirtinto Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu  2 Prioriteto „Visuomenės gerovės kūrimas ir paslaugų kokybės gerinimas“ 2.1. Tikslo „Didinti švietimo sistemos efektyvumą, vaikų ir jaunimo užimtumą“ 2.1.1. Uždavinio „Užtikrinti efektyvų ir kokybišką švietimo paslaugų teikimą“ 2.1.1.1. Priemonę „Savivaldybės įstaigų, teikiančių ugdymo paslaugas, modernizavimas ir infrastruktūros gerinimas“ bei Ukmergės rajono savivaldybės 2019-2021 metų strateginio veiklos plano programos „Žinių visuomenės plėtros programa“ tikslo „Užtikrinti saugią mokymosi ir mokymo aplinką“ uždavinį „Renovuoti ir modernizuoti rajono švietimo įstaigas“. 
Investicijų projekto tikslas – pagerinti Ukmergės rajono ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo paslaugų kokybę, užtikrinant energetiškai efektyvią bei higienos normų reikalavimus atitinkančią ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo infrastruktūrą. 
Investicijų projektą numatoma įgyvendinti viešojo ir privataus sektorių partnerystės (VPSP) būdu. Projekto įgyvendinimo trukmė – 18 metų.

Socialinės-ekonominės naudos analizė
Vertindami Investicijų projekto tikslingumą, nagrinėjome socialinę-ekonominę naudą taikydami vertinimo kriterijus:
· ar identifikuotos projekto įgyvendinimo priežastys;
· ar paskaičiuota socialinė-ekonominė nauda, ar ji ilgalaikė;
· ar buvo vertintos technologiškai skirtingos Investicijų projekto įgyvendinimo alternatyvos.

Investicijų projekte identifikuotos šios įgyvendinimo priežastys:
-  dideli šilumos nuostoliai per išorines pastatų atitvaras;
-  nemodernizuoti šilumos punktai arba atlikta dalinė jų renovacija;
-  neizoliuoti šildymo sistemos vamzdynai, o izoliuotų izoliacija yra susidėvėjusi;
-  reikiamų šilumos reguliavimo prietaisų trūkumas atskirose patalpose;
-  vyrauja vienvamzdė šildymo sistema;
-  vis dar didelę dalį sudaro ketiniai sekcijiniai radiatoriai;
-  Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto lėšų trūkumas.

Socialinio-ekonominio poveikio naudos (žalos) ir išorinis poveikis nebuvo skaičiuojami, kadangi analizė atlikta sąnaudų veiksmingumo analizės metodu, kur optimali alternatyva pasirenkama pagal mažiausią sąnaudų efektyvumo/veiksmingumo rodiklį.

Investicijų projekte nagrinėtos dvi technologiškai skirtingos Investicijų projekto įgyvendinimo alternatyvos: 
I alternatyva - „Esamų pastatų modernizavimas siekiant B energinio efektyvumo klasės“,   
II alternatyva - „Esamų pastatų modernizavimas siekiant C energinio efektyvumo klasės“. 
Pasirinkta II alternatyva - „Esamų pastatų modernizavimas siekiant C energinio efektyvumo klasės“. 
Išanalizavę Investicijų projekte aprašytų alternatyvų[footnoteRef:13] pranašumus ir trūkumus techniniu ir finansiniu aspektu, patvirtiname, kad pagal pasirinktą II-ą alternatyvą - „Esamų pastatų modernizavimas siekiant C energinio efektyvumo klasės“, visuose objektuose būtų vykdomi esamų pastatų infrastruktūros renovacijos darbai. Atsižvelgiant į sąnaudų efektyvumo/veiksmingumo reikšmes, tai yra optimaliausia investicinio projekto alternatyva. Pagal modernizuojamų ugdymo pastatų audito ataskaitose[footnoteRef:14] pateiktus paskaičiavimus, taikant energijos taupymo mažų investicijų paketą (C), numatomų darbų bendra investicijų vertė – 4921,0 mln. Eur (su PVM). [13:  I alternatyva „Esamų pastatų modernizavimas siekiant B energinio efektyvumo klasės“
  II alternatyva „Esamų pastatų modernizavimas siekiant C energinio efektyvumo klasės“.]  [14:  UAB „Ekotermija“ atliktas Ukmergės Dukstynos pagrindinės mokyklos pastato energijos, energijos išteklių ir vandens auditas, 87 psl.; Ukmergės vaikų lopšelio-darželio „Eglutė“ pastato energijos, energijos išteklių ir vandens vartojimo auditas, 86 psl.; Ukmergės rajono Taujėnų gimnazijos pastato energijos, energijos išteklių ir vandens vartojimo auditas, 89 psl.; Ukmergės Užupio pagrindinės mokyklos pastato energijos, energijos išteklių ir vandens vartojimo auditas, 94 psl.; Ukmergės rajono Vidiškių pagrindinės mokyklos pastato energijos, energijos išteklių ir vandens vartojimo auditas, 93 psl.] 

Pasirinkus II-ą projekto įgyvendinimo alternatyvą rekonstruoti pastatai ne visiškai atitiks energinio naudingumo, higienos, Respublikines statybos normas bei visus esminius statinio reikalavimus. Šiuos reikalavimus būtų galima įgyvendinti pasirinkus I-ą alternatyvą „Esamų pastatų modernizavimas siekiant B energinio efektyvumo klasės“. Pasirinkus minėtą alternatyvą, numatomų darbų bendra investicijų vertė  numatoma  6158,2 mln. Eur (su PVM).  

Savivaldybės ir privataus subjekto turtiniai įsipareigojimai
Vertindami Investicijų projekto tikslingumą, nagrinėjome Savivaldybės ir privataus subjekto turtinius įsipareigojimus taikydami vertinimo kriterijus:
· ar privačiam subjektui ketinama perduoti veikla teisės aktais priskirta Savivaldybei, ar ją galima perduoti privačiam subjektui;
· ar veikla bus perduodama, jei taip, tai kokiu būdu bus perduodamas Savivaldybės turtas;
· ar numatytas rizikų pasidalinimas;
· ar gali Savivaldybė prisiimti ilgalaikius turtinius įsipareigojimus.

[bookmark: _Hlk52537754]Vadovaujantis Investicijų įstatymu[footnoteRef:15], valdžios ir privataus subjektų partnerystės sutarties galiojimo laikotarpiu valdžios subjektas gali perduoti privačiam subjektui patikėjimo teise pagal patikėjimo sutartį arba panaudos teise pagal panaudos sutartį valdyti ir naudoti valstybės arba savivaldybės nekilnojamąjį turtą ir kitą turtą, reikiamą valdžios ir privataus subjektų partnerystės sutartyje numatytai veiklai vykdyti, išskyrus žemę. [15:  Lietuvos Respublikos investicijų įstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vėlesniais pakeitimais).] 

Investiciniame projekte numatyta savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą, išskyrus žemę, reikalingą Investicijų projekto įgyvendinimui, perduoti privačiam subjektui, tačiau nenurodyta, kokia teise savivaldybės modernizuojama infrastruktūra bus perduota privačiam subjektui (numatyta nuomos teisė prieštarauja Investicijų įstatymo nuostatoms). Perduodami žemės sklypai, kuriuose planuojama vystyti projektą, nuosavybės teise priklauso valstybei, o Ukmergės rajono savivaldybė jais naudojasi panaudos pagrindais. Iki sutarties įsigaliojimo visa apimtimi, savivaldybė turės atsisakyti panaudos teisės, kad žemės sklypai privačiam subjektui  būtų perduoti nuomos teise. Nenurodytas kitas turtas, kurį reikės sukurti ar atnaujinti atliekant pastatų modernizavimo darbus, nenurodyta kam nuosavybės teise priklausys šis turtas. 
Investiciniame projekte numatytas rizikų pasidalinimas – privačiam subjektui perduodama projektavimo, rangos darbų bei teikiamų paslaugų tinkamumo rizika, o paklausos rinkoje rizika Savivaldybė ir privatus subjektas dalinasi.
[bookmark: _Hlk52534896]Investiciniame projekte įvertinta Savivaldybės galimybė prisiimti ilgalaikius turtinius įsipareigojimus - Savivaldybės galimybės finansuoti infrastruktūros modernizavimo sąnaudas iš nuosavų ir/ar skolintų lėšų yra nepakankamos, tačiau Savivaldybė disponuoja lėšomis, kurių pakaktų prisiimti įsipareigojimus ir užtikrinti metinio atlyginimo mokėjimą privačiam subjektui.
Investicijų projektas pajamų negeneruoja, todėl jo finansiniam gyvybingumui būtina užtikrinti pakankamą finansavimą išlaidoms padengti. Visos Investicijų projekto išlaidos bus dengiamos Savivaldybės lėšomis.
Investicijų projekte analizuota Savivaldybės galimybė prisiimti ilgalaikius finansinius įsipareigojimus įgyvendinti Investicijų projektą VPSP būdu. Preliminarus Savivaldybės disponuojamų lėšų vertinimas demonstruoja, kad Savivaldybė per visą projekto ekonominio gyvavimo laikotarpį yra pajėgi skirti lėšų Investicijų projektui įgyvendinti.
Ukmergės rajono savivaldybės turimos ilgalaikės paskolos pagal mokėjimo grafikus per metus vidutiniškai sudaro 1407,2 tūkst. Eur. Projekto įgyvendinimo laikotarpiu planuojami Savivaldybės turtiniai įsipareigojimai  per metus sudarytų apie 782,1 tūkst. Eur. 
Savivaldybės administracija yra atsakinga už vėlesniuose Investicijų projekto įgyvendinimo etapuose – viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės sutartyje – prisiimtų savivaldybės finansinių įsipareigojimų atitiktį savivaldybės finansinėms galimybėms, kitų sąlygų vykdymą laikantis teisės aktų reikalavimų.
[bookmark: _Toc514154984]IŠVADA

Vertinimo metu surinkti duomenys suteikia pakankamą pagrindą nuomonei pareikšti, kad viešojo ir privataus sektorių partnerystės projekto „Ukmergės rajono švietimo įstaigų energetinio efektyvumo didinimas“ įgyvendinimas tikslingas: projekte išnagrinėtos projekto įgyvendinimo alternatyvos, identifikuotos projekto įgyvendinimo priežastys, projektui būdingi viešos ir privačios partnerystės požymiai, numatytas rizikų pasidalinimas, įvertinta Savivaldybės galimybė prisiimti turtinius įsipareigojimus.
Vertindami projekto įgyvendinimo sąlygų atitiktį Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytiems reikalavimams, reikšmingų neatitikimų nenustatėme.


Savivaldybės kontrolierė							Onutė Mikelienė


Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja					Diana Mackonienė
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