

Ukmergės globos centro 2021 metų finansinio audito ataskaita
[image: herbas]


UKMERGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 
KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA








UKMERGĖS GLOBOS CENTRO 
2021 METŲ FINANSINIO AUDITO ATASKAITA
2022 m.  birželio  23  d. Nr. 03










Su audito ataskaita galima susipažinti 
Ukmergės rajono savivaldybės interneto puslapyje adresu www.ukmerge.lt


TURINYS


PAGRINDINIAI FAKTAI...................................................................................................................3
ĮŽANGA...............................................................................................................................................4
AUDITO REZULTATAI ....................................................................................................................5
1. ATASKAITŲ RINKINIŲ VERTINIMAS ......................................................................................5
1.1. Savivaldybės biudžeto lėšų vykdymo ataskaitų neatitinka apskaitos duomenų .............................5
1.2. Finansinių ataskaitų rinkinyje nustatyti neatitikimai .....................................................................6
       1.2.1. Įstaigos pajamų (spec. lėšų) apskaitoje nustatyti trūkumai ..................................................7
2. LĖŠŲ IR TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS ...........................................................................8
2.1. Dėl nekilnojamojo turto apskaitos .................................................................................................8
2.2. Dėl inventorizacijos ......................................................................................................................8
2.3. Pareigybių skaičiaus ir pareigybių aprašymų vertinimas .............................................................9
2.4. Nustatytos klaidos ir trūkumai darbo užmokesčio srityje ............................................................10
       2.4.1. Darbo užmokesčio sistema tobulintina ..............................................................................10
       2.4.2. Darbo užmokesčio srityje nustatytos klaidos ....................................................................11
       2.4.3. Dėl darbo laiko apskaitos ...................................................................................................12
2.5. Transporto lėšų naudojimas .........................................................................................................12
3. KITI PASTEBĖJIMAI ...................................................................................................................13
REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS ..........................................................................15
PRIEDAI ............................................................................................................................................17
1 priedas .......................................................................................................................................17
2 priedas .......................................................................................................................................18
3 priedas .......................................................................................................................................19


PAGRINDINIAI FAKTAI
[bookmark: _Hlk71182656]  ⁘       27      
                ________________________
                - Ukmergės globos centre 2021 m. pabaigoje gyveno vaikai 
  ⁘       53        
                 ________________________
                 - Globos centro darbuotojų skaičius 2021 m. pabaigoje 
⁘        873,1 tūkst. Eur 
         	          ___________________________________
                             - Globos centras 2021 m. panaudojo asignavimų
⁘        1 212,2  tūkst. Eur
         	                   __________________________________________________________
                             - Globos centras Savivaldybės turto valdė 2021 m. pabaigoje
   ⁘                   57,2 tūkst. Eur
         	                        ________________________________________
                           -  Pinigai ir pinigų ekvivalentai 2021 m. pabaigoje
   ⁘                   9,4 tūkst. Eur
         	                        ________________________________________
                           -  Globos centro skolos 2021 m. pabaigoje
   ⁘                  85,9 tūkst. Eur
         	                       ________________________________________
                           -  Gautinos sumos 2021 m. pabaigoje


[bookmark: _Hlk69806873]ĮŽANGA


Informacija apie audituojamą subjektą

Ukmergės globos centras (toliau – Globos centras), adresas: Vilniaus g. 87, LT-20170 Ukmergė, kodas juridinių asmenų registre - 190990058. Globos centro  nuostatai patvirtinti Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2021 m. gruodžio 21 d. sprendimu Nr. 7-279.  
Globos centras yra ribotos civilinės atsakomybės viešasis juridinis asmuo, kurio savininkas – Ukmergės rajono savivaldybė, savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija – Ukmergės rajono savivaldybės taryba. 
Globos centro veiklos tikslas – įgyvendinti socialinių paslaugų strategiją, kuria siekiama sudaryti žmonėms palankias, saugias, orumo nežeminančias gyvenimo sąlygas, užtikrinančias savarankiškumo išsaugojimą, skatinančias integruotis į visuomenę.

Audito tikslas ir apimtis

Vykdydami Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2021 metų veiklos planą[footnoteRef:1], Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą[footnoteRef:2], Biudžeto sandaros įstatymą[footnoteRef:3] ir Vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:4] reikalavimą prižiūrėti, ar teisėtai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai, atlikome Ukmergės globos centro 2021 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių, lėšų bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais finansinį auditą.  [1:  2021 m. veiklos planas patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus 2020-11-04 įsakymu Nr. V-04.]  [2:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).  ]  [3:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821 (su vėlesniais pakeitimais).]  [4:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).] 

Audituojamu laikotarpiu Globos centrui vadovauja direktorius Vygantas Kaselis, buhalterinę apskaitą tvarko vyr. buhalterė Zita Gipienė.  
Auditas atliktas pagal Tarptautinius audito standartus[footnoteRef:5]. Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomonės dėl Globos centro 2021 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių, lėšų ir turto naudojimo pareiškiamos audito išvadoje.  Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 1 priede „Audito apimtis ir metodai“. Audito ataskaitoje vartojamos santrumpos aprašytos 2 priede „Santrumpos ir sąvokos“. Teisės aktai, kuriais vadovaujantis atliktos savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo vertinimo procedūros, pateikti 3 priede „Teisės aktai“. [5:  Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://www.lar.lt/new/page.php?514).] 

Atlikdami auditą, darėme prielaidą, kad visi auditui pateikti dokumentai yra patikimi ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. Ši audito ataskaita yra išvadų, teikiamų Savivaldybės tarybai dėl pateiktų tvirtinti Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių, Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo sudėtinė dalis.
Audito ataskaita pateikta: Ukmergės globos centrui, Ukmergės rajono savivaldybės merui, Ukmergės rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriui.


AUDITO REZULTATAI


1. ATASKAITŲ RINKINIŲ VERTINIMAS

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys rengiamas vadovaujantis Buhalterinės apskaitos įstatymu, Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais biudžetinių įstaigų apskaitą. Vadovaujantis Finansų ministro įsakymu[footnoteRef:6], Globos centras rengia žemesniojo lygio metinį biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį. [6:  Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2008-12-31 įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). ] 


1.1. Savivaldybės biudžeto lėšų vykdymo ataskaitų rinkinys neatitinka apskaitos duomenų 

Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys sudaromas taikant pinigų principą[footnoteRef:7]. Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje pateikiama viešojo sektoriaus subjekto išlaidų sąmata, pagal ją gauti biudžeto asignavimai arba teisės aktuose nustatytos lėšos ir jų panaudojimas pagal vykdomas programas, valstybės funkcijas, ekonominę klasifikaciją ir pagal finansavimo šaltinius.  [7:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas 2007-06-26 Nr. X-1212, 3 straipsnio 3 dalis.] 

 Išanalizavus Globos centro biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo ataskaitų rinkinį 2021-12-31 duomenimis, nustatyta, kad Globos centro asignavimų planas 2021 metams – 873462,00 Eur, gauta ir panaudota asignavimų – 873103,00 Eur,  negauti ir nepanaudoti asignavimai – 379,00 Eur. 
Atlikus analitines procedūras, nustatyta, kad biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo ataskaitų duomenys nesutampa su Globos centro buhalterinės apskaitos duomenimis. Riziką kelia sąmatos straipsniuose nurodytų gautų ir panaudotų asignavimų sumos suapvalintos šimtais, su nuliais po kablelio. 
Nustatyti neatitikimai tarp biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo ataskaitų ir Globos centro duomenų. Žr. 1-ą lentelę.
1 lentelė. Priskaityti ir gauti darbo užmokesčio asignavimai 2021 metais.

	Išlaidų ekonominės klasifikacijos pavadinimas 
	Gauti asignavimai pagal sąmatos vykdymo analizė
	Priskaitytas darbo užmokestis pagal Memorialinį orderį 
Nr. 5
	Skirtumas
(2-3)

	1
	2
	3
	4

	Valstybės lėšos

	Darbo užmokestis pinigais
	71300,00
	49925,31
	+21374,69

	Socialinio draudimo įmokos
	1190,00
	1477,18
	-287,18

	Savivaldybės lėšos

	Darbo užmokestis pinigais
	670600,00
	692089,28*
	-21489,28

	Socialinio draudimo įmokos
	9700,00
	10379,22
	-679,22

	Darbdavio socialinė parama pinigais
	1200,00
	1095,89
	+104,11




* į nurodytą sumą neįskaityta 600,00 Eur materialinė pašalpa.

Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba Globos centro pateiktais duomenimis.

Nesivadovauta Finansų ministro įsakymu[footnoteRef:8] patvirtinta valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija. [8:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“.] 

• Netinkamai parengtas aiškinamasis raštas, pvz.: 
- nedetalizuotos gautos bei panaudotos lėšos pagal funkcijas, priemones ir finansavimo šaltinius;
- klaidingai nurodytas bendras asignavimų planas;
- nenurodytos gautinos ir mokėtinos sumos pagal funkcijas, priemones ir finansavimo šaltinius.
Mokėtinų sumų ataskaitoje 2021 m. gruodžio 31 d. neatitikimų nenustatyta. Mokėtinų sumų likutis 2021 metų pradžioje – 660,24 tūkst. Eur, pabaigoje – 9368,04 tūkst. Eur. 

1.2. Finansinių ataskaitų rinkinyje nustatyti neatitikimai

Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme nustatyta, kad viešojo sektoriaus subjekto apskaita tvarkoma ir finansinių ataskaitų rinkinys sudaromas taikant kaupimo principą, t.y. ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai apskaitoje registruojami tada, kai jie įvyksta, pajamos registruojamos tada, kai jos uždirbamos, o sąnaudos – tada, kai jos patiriamos, neatsižvelgiant į pinigų gavimą ar išmokėjimą ir šie duomenys pateikiami tų ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose. 
Metinių finansinių ataskaitų rinkinį sudaro: finansinės būklės ataskaita; veiklos rezultatų ataskaita; pinigų srautų ataskaita; grynojo turto pokyčių ataskaita; finansinių ataskaitų  aiškinamasis raštas[footnoteRef:9].  [9:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 26 straipsnio 1 dalis.  ] 

Finansinės būklės ataskaitoje pateikiama informacija turi išsamiai ir teisingai rodyti viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną[footnoteRef:10], o Veiklos rezultatų ataskaitoje pateikiama informacija turi išsamiai ir teisingai rodyti viešojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y. uždirbtas pajamas ir patirtas sąnaudas ataskaitoje nurodytu ataskaitiniu laikotarpiu[footnoteRef:11].  [10:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-19 įsakymu Nr. 1K-378 (su vėlesniais pakeitimais) patvirtinto 2-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Finansinės būklės ataskaita“ 5 punktas.  ]  [11:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-19 įsakymu Nr. 1K-379 (su vėlesniais pakeitimais) patvirtinto 3-iojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Veiklos rezultatų ataskaita“ 5 punktas.  ] 

Vertinant Globos centro 2021 metų finansinių ataskaitų rinkinį nustatyta, kad Finansinių ataskaitų 2021-12-31 aiškinamajame rašte pateikta informacija neišsami, nenurodyti pastabų numeriai.  
Pastebėjimas: Aiškinamojo rašto turinys bei sudėtis turi būti sudarytas taip kaip numato 6-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas. 


Atlikus finansavimo sumų pagal šaltinius ir tikslinę paskirtį likučių analitines procedūras, nustatyta, kad finansavimo sumos  iš valstybės ir savivaldybės biudžeto bei kitų šaltinių tarpusavyje sumaišytos ir neatitinka VSAKIS pateiktų duomenų teisingumo. Žr. 2-ą lentelę. 

2 lentelė. Finansavimo sumos pagal šaltinį, tikslinę paskirtį 2021-12-31 (Eur)

	
Finansavimo sumos
	VSAKIS duomenys
	Turtas (I ir II klasė) iš finansavimo sumų
	Pokytis
(3-2)

	1
	2
	3
	4

	Iš valstybės biudžeto (išskyrus valstybės biudžeto asignavimų dalį, gautą iš Europos Sąjungos, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų:
	354976,28
	351247,46
	+ 3728,82

	- nepiniginiam turtui įsigyti
	350906,87
	341145,53
	+ 9761,34

	- kitoms išlaidoms kompensuoti 
	4069,41
	10101,93
	- 6032,52

	Iš savivaldybės biudžeto (išskyrus savivaldybės biudžeto asignavimų dalį, gautą iš Europos Sąjungos, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų:
	510692,60
	514421,42
	- 3728,82

	- nepiniginiam turtui įsigyti
	510692,60
	511069,35
	- 376,75

	- kitoms išlaidoms kompensuoti 
	0,00
	3352,07
	-3352,07

	Iš kitų šaltinių:
	18361,34
	18361,34
	0,00

	- nepiniginiam turtui įsigyti
	6364,65
	7844,60
	- 1479,95

	- kitoms išlaidoms kompensuoti 
	11996,69
	10516,74
	+ 1479,95



Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba Globos centro pateiktais duomenimis.

1.2.1. Įstaigos pajamų (spec. lėšų) apskaitoje nustatyti trūkumai

 Globos centras, vykdydamas nuostatų 14 punkte nurodytas funkcijas, iš Savivaldybės administracijos gauna pinigus ir juos apskaito kaip įstaigos pajamas (spec. lėšas). Žr. 3-ią lentelę.
 
3 lentelė. Lėšos, gautos iš Ukmergės rajono savivaldybės administracijos (Eur)
	Lėšos
	Likutis 2021-01-01
	Gauta lėšų
	Panaudota lėšų
	Likutis 2021-12-31


	Globos (rūpybos) išmoka budintiems globotojams
	0,00
	5496,68
	5496,68
	0,00

	Tikslinis priedas budintiems globotojams (išmoka)
	9499,43
	5496,68
	6397,11
	8599,00

	Pagalbos pinigai budintiems globotojams (išmoka)
	0,00
	5758,38
	5758,38
	0,00

	Globos (rūpybos) išmoka vaikams
	0,00
	40433,21
	40433,21
	0,00 

	Iš viso:
	9499,43
	57184,95
	58085,38
	8599,00




Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba Globos centro pateiktais duomenimis.

Audito metu nustatėme, kad Globos centras spec. lėšų sąmatų ir spec. lėšų biudžeto vykdymo ataskaitų nesudaro ir Savivaldybės administracijai neteikia. Spec. lėšų naudojimo tvarka Globos centre taip pat nėra patvirtinta. Todėl negalėjome įsitikinti spec. lėšų panaudojimo teisingumu. 
Pagal Išmokų vaikams įstatymo[footnoteRef:12] 12 straipsnio nuostatas, Globos centrui, įgyvendinančiam vaiko globėjo (rūpintojo) teises ir pareigas, už vaiką yra skiriama ir mokamas 4 bazinių socialinių išmokų dydžio globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas per mėnesį. Ši išmoka mokama vaiko globėjui (rūpintojui).  [12:  Lietuvos Respublikos išmokų vaikams įstatymas, 1994-11-03 Nr. I-621 (su vėlesniais pakeitimais). ] 

Globos centras, skirdamas minėtas išmokas, vadovavosi Savivaldybės tarybos[footnoteRef:13] sprendimo 59 punkto nuostata kur pažymėta, kad <...tikslinį priedą globos centras gali pervesti budinčiam globotojui>. Pagal šio įstatymo 12 straipsnio 5 punktą „Globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas neskiriamas arba jo mokėjimas nutraukiamas, jeigu vaikas yra suimtas, atlieka su laisvės atėmimu susijusią bausmę <...>“. To pasėkoje dėl Tarybos sprendimo 59 punkte išdėstytų nuostatų neatitikimo įstatymo 12 straipsnio nuostatoms, Globos centro sąskaitoje metų pradžioje ir pabaigoje liko pinigų likutis, kadangi pinigai buvo gauti iš Savivaldybės administracijos, bet Globos centro nepanaudoti. [13:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. 7-190 „Dėl Ukmergės globos centro veiklos ir vaiko budinčio globotojo vykdomos priežiūros organizavimo ir kokybės priežiūros Ukmergės rajono savivaldybėje tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

Mūsų nuomone, Savivaldybės administracija turėtų skirti didesnį dėmesį pervedamų lėšų kontrolei.

Pastebėjimas. Apskaitant spec. lėšas, nesivadovauta Išmokų vaikams įstatymo[footnoteRef:14] 12 straipsnio nuostatomis. [14:  Lietuvos Respublikos išmokų vaikams įstatymas, 1994-11-03 Nr. I-621 (su vėlesniais pakeitimais). ] 



Globos centras Finansinės būklės ataskaitų rinkinio 2021-12-31 duomenimis aiškinamojo rašto 35.7. punkte nurodė nepanaudotų spec. lėšų likutį – 8,6 tūkst. Eur. Audito metu išanalizavus finansavimo sumas bei atlikus pinigų likučio analizę, nustatyta, kad aiškinamajame rašte pateikta informacija apie spec. lėšų likutį yra klaidinga. 

2. LĖŠŲ IR TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS

2.1. Dėl nekilnojamojo turto apskaitos

Globos centras sąskaitoje 1203201 „Kitų statinių įsigijimo savikaina“ apskaito turtą, inventorinis Nr. 1100005 „Sporto aikštelė (Vilniaus g. 87)“, įsigijimo data 2013-10-31, įsigijimo vertė 6118,34 Eur,  kurio nepriskyrė statinių[footnoteRef:15] grupei bei neįregistravo VĮ Registrų centre.  [15:  „Statinys – nekilnojamasis daiktas, turintis laikančiąsias konstrukcijas, kurios visos (ar jų dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus“.  ] 


Pastebėjimas. Nesivadovauta Lietuvos Respublikos statybos įstatymo[footnoteRef:16] 2 straipsnio 84 dalimi bei Nekilnojamo turto registrų įstatymo[footnoteRef:17] 9 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 11, 14 straipsniais.    [16:  Lietuvos Respublikos statybos įstatymas, 1996-03-19 Nr. I-1240 (su vėlesniais pakeitimais). 2 straipsnio 84 dalis.]  [17:  Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro 1996-09-24 įstatymas  Nr. I-1539 (su vėlesniais pakeitimais).] 


VĮ Registrų centro Nekilnojamojo turto registro duomenų bazės išrašo (Registro Nr. 44/1339641) duomenimis, Globos centras patikėjimo teise[footnoteRef:18] valdo, naudoja ir disponuoja nekilnojamuoju turtu „Pastatas – Vaikų globos namai“, unikalus daikto Nr. 8198-5016-5013, esančiu adresu Barų g. 1, Siesikai, Ukmergės r. Nustatyta, kad minėtam pastatui atliktas gyvenamosios paskirties keitimas ir Globos centro sąskaitoje Nr. 1210111 „Nebaigtos statybos įsigijimo savikaina“ nuo 2018 m. apskaitytas nematerialusis turtas „Nebaigta statyba – pastato gyvenamosios paskirties keitimas (Barų g. 1, Siesikai, Ukmergės r.)“, sumoje 3296,50 Eur. Tačiau šia suma nebuvo padidinta patikėjimo teise valdomo nekilnojamojo turto „Pastatas – Vaikų globos namai“, unikalus daikto Nr. 8198-5016-5013, įsigijimo vertė. [18:  2014-02-24 Savivaldybės tarybos sprendimas Nr. 7-44, 2014-02-26 Perdavimo – priėmimo aktas Nr. (7.49)A2-12.] 

Nustatyta, kad Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis nekilnojamasis turtas „Kiti inžineriniai statiniai – Takai“, unikalus daikto Nr. 4400-2470-0402, ir „Kiti inžineriniai statiniai – Takai“, unikalus daikto Nr. 4400-2464-2728, adresu Barų g. 1, Siesikai, Ukmergės r., 1/1 priklauso nekilnojamajam turtui „Pastatas – Vaikų globos namai“, unikalus daikto Nr. 8198-5016-5013, tačiau Globos centrui nebuvo perduotas.

2.2. Dėl inventorizacijos 

Viena svarbiausių vidaus kontrolės priemonių, siekiant užtikrinti apskaitos duomenų teisingumą ir užkirsti kelią turto grobstymui, yra turto inventorizacija. 
Vadovaujantis LR viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:19] 19 straipsnio 9 dalimi, apskaitos duomenys turi būti pagrindžiami turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis. Vyriausybės patvirtintos Inventorizacijos taisyklės[footnoteRef:20] reglamentuoja juridinių asmenų turto inventorizaciją. Inventorizacija - turto ir įsipareigojimų patikrinimas ir jų faktiškai rastų likučių  palyginimas su buhalterinės apskaitos duomenimis. [19:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 20007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).]  [20:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).   ] 

Globos centro direktoriaus 2021 m. lapkričio 4 d. įsakymu[footnoteRef:21] sudaryta komisija ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, atsargų, nebaigtos statybos, išankstinių apmokėjimų, gautinų sumų, piniginių lėšų, mokėtinų sumų ir nepanaudotų atostogų kaupinių metinei inventorizacijai atlikti. Įsakyme nenurodyta kada pateikiami inventorizavimo aprašai ir kas, iki kada juos sutikrina su buhalteriniais apskaitos duomenimis.  [21:  Ukmergės Globos centro direktoriaus 2021 m. lapkričio 4 d. įsakymas Nr. 291 „Dėl metinės inventorizacijos”.] 

Audito metu atrankos būdu pasirinkus ilgalaikio turto, atsargų, inventoriaus aprašus, atsižvelgiant į įsakymo sudarymo teisingumą bei jo laikymąsi, nustatyta kad 2021 metų inventorizavimo aprašai sudaryti nesivadovaujant (ar iš dalies vadovaujantis) Inventorizacijos taisyklių (17; 50 – 63 punktų) reikalavimais: 
• Atsargų, inventoriaus Inventorizavimo aprašų-sutikrinimo žiniaraščiuose nurodyta netiksli turto buvimo vieta. Pvz.: Inventorizavimo aprašas-sutikrinimo žiniaraštis Nr. 54 ir kt. 
• Nėra sudarytas ir komisijos pasirašytas  Inventorizavimo aprašas-sutikrinimo žiniaraštis „Nepanaudotų atostogų kaupiniai“, kaip numato Taisyklių[footnoteRef:22] 17, 18 punkto nuostatos, o tik pateikta lentelė „Sukauptos atostogos 2021 m. gruodžio 31 dienai Nr. 70“.  [22:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 

• Kuro (dyzelino) inventorizacija pradėta 2021-11-05  9:00 val., tačiau atlikta 2021-11-01 apskaitos duomenimis. 
Išanalizavus kelionės lapų duomenis matyti, kad automobilis SUZUKI SWIFT, valst. Nr. LHN 083, 2021 m. lapkričio 1 - 4 d. buvo išvykęs ir nuvažiavo 85 km, sunaudojo 5,99 l kuro. Globos centro 2021-11-01 apskaitos  duomenimis kuro likutis nurodytas 23,25 litrų. Inventorizavimo apraše-sutikrinimo žiniaraštyje Nr. 35 inventorizacijos komisija faktiškai rado 23,25 litrus, kai tuo tarpu inventorizacijos dienai, t.y. lapkričio 5 d., jau buvo sunaudota  5,99 l kuro. Mūsų duomenimis, automobilio SUZUKI SWIFT, valst. Nr. LHN 083, kuro likutis – 17,26 litrų (23,25 - 5,99 =17,26). 
• Nustatyti atvejai, kai inventorizavimo aktai neatitinka Inventorizavimo aprašo-sutikrinimo žiniaraščio formos, pvz.: Pinigų likučių banko sąskaitose inventorizavimo aktas Nr. 65, Grynųjų pinigų patikrinimo kasoje aktas Nr. 11, Griežtos atskaitomybės blankų patikrinimo aktas Nr. 11.  
• Inventorizavimo aprašo-sutikrinimo žiniaraščių Nr. 57, Nr. 59, Nr. 62 baigiamuosiuose lapuose nenurodyti aprašų priedai, todėl ir aprašų tituliniuose lapuose neteisingai nurodytas inventorizavimo aprašus sudarantis lapų skaičius.
• Nustatyti taisymai inventorizavimo aprašuose Nr. 29, Nr. 37, Nr. 57.
Pastebėjimas. Ukmergės Globos centro sudaryta inventorizacijos komisija savo darbą atliko tik formaliai. 


2.3. Pareigybių skaičiaus ir pareigybių aprašymų vertinimas

Ukmergės rajono savivaldybės taryba 2012 m. gruodžio 20 d. sprendimu Nr. 7-309 dar tuometiniams Ukmergės Globos namams patvirtino 67 etatus[footnoteRef:23].  2021 m. pabaigoje buvo 48,45 užimtos pareigybės. Pagal Savivaldybės tarybos sprendimu patvirtintą didžiausią leistiną etatų skaičių  yra laisvos 18,55 pareigybės.  [23:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2012 m. gruodžio 20 d. sprendimas Nr. 7-309 „Dėl Ukmergės globos namų planinio vietų skaičiaus ir didžiausio leistino pareigybių skaičiaus patvirtinimo“.] 

Audito metu vertinti Globos centro darbuotojų pareigybių aprašymai. Globos centro direktoriaus įsakymu[footnoteRef:24] patvirtintas Globos centro darbuotojų pareigybių sąrašas – 50,45 pareigybės. Globos centre 2021 m. gruodžio 31 d. dirbo 53 darbuotojai. [24:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2020-02-26 įsakymas Nr. V-52 „Dėl Ukmergės globos centro darbuotojų pareigybių sąrašo patvirtinimo“.] 

Vertinant darbuotojų pareigybių aprašymus, nustatyti neatitikimai Darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo[footnoteRef:25] 2 straipsnyje išdėstytoms nuostatoms dėl pareigybių lygių, pvz.: [25:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymas, 2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais).] 

- Direktoriaus 2020-03-06 įsakymu Nr. V-60 patvirtintame Vaikų globos (rūpybos) padalinio psichologo K.K. pareigybės aprašyme nustatytas pareigybės lygis – A1. 
Pagal minėto darbuotojo įgytą išsilavinimą, nustatyta, kad darbuotojas K.K. neturi reikiamo išsilavinimo – magistro kvalifikacinio laipsnio ar jam prilyginto išsilavinimo,  pagal kurį gali būti nustatytas pareigybės lygis A1.
Globos centro direktorius 2017-12-29 įsakymu Nr. P-148 aukščiau minėto darbuotojo K.K. įgytą psichologijos mokytojo kvalifikaciją ir psichologijos bakalauro kvalifikacinį laipsnį prilygino psichologo ketvirtai kvalifikacinei kategorijai, nesivadovaudamas Švietimo ir mokslo ministro įsakymo[footnoteRef:26] Nr. V-923 15 punkto nuostatomis, pagal kurias psichologijos bakalauro kvalifikacinis laipsnis suteikia galimybę vykdyti šviečiamąją veiklą dirbant psichologo asistentu. Minėtam darbuotojui direktoriaus įsakymais nustatyti pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientai kaip psichologui, o ne kaip psichologo asistentui.  [26:  Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2015-08-27 įsakymas Nr. V-923 „Dėl psichologijos studijų krypties aprašo patvirtinimo“. ] 


Pastebėjimas. Globos centro darbuotojų pareigybių lygiai nustatyti iš dalies vadovaujantis darbo apmokėjimo Įstatymo[footnoteRef:27] nuostatomis.  [27:  Ten pat. ] 

 

2.4. Nustatytos klaidos ir trūkumai darbo užmokesčio srityje

2.4.1. Darbo apmokėjimo sistema tobulintina 

Audituojamu laikotarpiu Globos centras darbo užmokestį skaičiavo vadovaudamasis Globos centro direktoriaus patvirtintu ir suderintu su Ukmergės globos centro profesine sąjunga, Darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, darbo apmokėjimo sistemos (toliau – Sistema) tvarkos aprašu[footnoteRef:28].  [28:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2021-01-06 Nr. V-4 „Dėl Ukmergės globos centro direktoriaus 2020-01-10  įsakymo Nr. V-10 „Dėl darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, darbo apmokėjimo sistemos patvirtinimo“ pakeitimo“ (su vėlesniais pakeitimais). ] 

Vertinant Sistemos atitiktį teisės aktų, reglamentuojančių darbo apmokėjimą, nuostatoms[footnoteRef:29], nustatyta, kad pareiginės algos pastoviosios dalies nustatymo kriterijai nepakankamai detalizuoti. [29:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymas,  2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais).] 

Atsižvelgiant į Įstatymo[footnoteRef:30] nuostatas darbo apmokėjimo sistemoje turi būti detalizuojami biudžetinės įstaigos darbuotojų pareigybių sąraše esančių pareigybių pareiginės algos pastoviosios dalies nustatymo kriterijai ir pagal kiekvieną kriterijų nustatyti konkretūs koeficientų dydžiai[footnoteRef:31].  [30:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymas,  2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais).]  [31:  Ten pat, 12 straipsnis, 5 straipsnio 3 dalis.] 

Nustatyta, kad Sistemos 19 punkte neišsamiai įvardintos socialinių paslaugų srities darbuotojų kategorijos, kaip tai numatyta Įstatymo[footnoteRef:32] 7 straipsnio 8 punkte.  [32:  Ten pat, 8 straipsnis.] 

Globos centro darbuotojams didinami pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientai dėl veiklos sudėtingumo, tačiau darbo apmokėjimo sistemoje toks pareiginės algos didinimas bei didinimo kriterijai nenumatyti. Pvz.:
- 2021-01-14 įsakymas Nr. P-45 „Dėl K.K. pareiginės algos pastoviosios dalies koeficiento padidinimo“;
- 2021-01-14 įsakymas Nr. P-46 „Dėl I.Z. pareiginės algos pastoviosios dalies koeficiento padidinimo“.
Sistemoje nėra apspręsti pedagoginių darbuotojų pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientai, kaip tai numatyta Įstatymo 5 priede.
Audito metu nustatyta, kad pagal Globos centro direktoriaus 2020-02-20 įsakymu Nr. V-46 patvirtintą struktūrą, Darbo apmokėjimo sistemoje neapspręsti šių pareigybių pastoviosios dalies koeficientai. Pvz.: 
- Aprūpinimo ir ūkio padalinio vadovo, 
-  Vyriausiojo socialinio darbuotojo, 
- Slaugytojo padėjėjo, 
- Vyriausiojo buhalterio, 
- Vyriausiojo socialinio darbuotojo (globos veiklų vadovo). 

Pastebėjimas. Ukmergės globos centro direktorius 2022 m. sausio 10 d. įsakymu Nr. V-3 patvirtino naują Globos centro darbuotojų darbo apmokėjimo sistemą, kuri iš dalies atitinka Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo[footnoteRef:33] ir Lietuvos Respublikos  darbo kodekso[footnoteRef:34] nuostatas ir yra tobulintina. [33:  Ten pat.]  [34:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017-06-21 nutarimas Nr. 496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo“.] 



2.4.2. Darbo užmokesčio srityje nustatytos klaidos

• Globos centro direktoriaus įsakymais[footnoteRef:35] skirtos įstaigos darbuotojams materialinės pašalpos, tačiau darbo užmokesčio priskaitymo ir išmokėjimo žiniaraščiuose šių priskaitymų nėra. Negalėjome nustatyti iš kokių lėšų buvo priskaitytos materialinės pašalpos, nes buvo išmokėtos ne iš biudžetinės banko sąskaitos.  [35:  2021-07-29 įsakymu Nr. P-112 „Dėl materialinės pašalpos skyrimo J.Z.“ skirta 200,00 Eur materialinė pašalpa mirus tėvui; 2021-10-25 įsakymu Nr. P-131 „Dėl materialinės pašalpos skyrimo R.S.“ skirta 200,00 Eur materialinė pašalpa dėl mamos mirties, 2021-12-22 įsakymu Nr. P-145 „Dėl materialinės pašalpos skyrimo Ž.P.“ skirta 200,00 Eur materialinė pašalpa dėl mamos mirties.] 


•  Vadovaujantis Globos centro direktoriaus 2020-11-10 įsakymu[footnoteRef:36] Nr. P-214 su darbuotoju maitinimo specialistu Ž.S. sudarytas susitarimas dėl papildomo darbo 0,5 etato valytojo pareigose, nustatant darbo užmokestį už papildomą darbą minimalią mėnesinę algą. Nustatyta, kad minėtam darbuotojui darbo užmokestis už papildomą darbą - 321,00 Eur buvo mokamas kaip priedas.  Skaičiavimo ir išmokėjimo žiniaraščiuose pagrindinis darbo užmokestis ir priedas buvo priskaičiuotas maitinimo specialistui, pvz.:  [36:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2020-11-10 įsakymas Nr. P-214 „Dėl susitarimo dėl papildomo darbo sudarymo su Ž.S.“. ] 

- 2021-05-31 Skaičiavimo ir išmokėjimo žiniaraštis Nr. 2021.5 Nr. 6, eil. Nr. 45; 
- 2021-06-30 Skaičiavimo ir išmokėjimo žiniaraštis Nr. 2021.6 Nr. 8, eil. Nr. 45.
Tam pačiam darbuotojui Ž.S. valytojos pareigose Globos centro direktoriaus 2021-03-31 įsakymu[footnoteRef:37] Nr. P-56 ir 2021-04-28 įsakymu[footnoteRef:38] Nr. P-62 skirta  po 30 procentų priemoka už padidėjusį darbų mastą, tačiau jis priskaičiuotas jau nuo aukščiau minėto priedo - 321,00 Eur., o ne nuo pastovios darbo užmokesčio dalies. Pvz.: [37:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2021-03-31 įsakymas Nr. P-56 „Dėl priemokos skyrimo Ž.S.“.]  [38:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2021-04-28 įsakymas Nr. P-62 „Dėl priemokos skyrimo Ž.S.“.] 

- 2021-03-31 Skaičiavimo ir išmokėjimo žiniaraštis Nr. 2021.3 Nr. 6, eil. Nr. 45; 
- 2021-04-30 Skaičiavimo ir išmokėjimo žiniaraštis Nr. 2021.4 Nr. 7, eil. Nr. 45.  
Audito metu nustatyta, kad Globos centro direktorius įsakymais darbuotojams skiria priemokas, o priskaitant darbo užmokestį, buvo skaičiuojamas kaip priedas, kai to nenumato Darbo apmokėjimo įstatymo 5 straipsnio 1 punktas. 

•  Nustatyti atvejai, kad darbuotojams, su kuriais nutraukiami susitarimai dėl papildomo darbo, už vieną darbo dieną neparodytas dirbtas darbo laikas ir nepaskaičiuotas darbo užmokestis, pvz.:
- Globos centro direktoriaus 2021-06-30 įsakymu[footnoteRef:39] Nr. P-72 nutrauktas susitarimas nuo 2021 m. liepos 1 d. su darbuotoju Ž.S., sudarytas prie 2014-10-10 darbo sutarties Nr. (P4)-305. [39:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2021-06-30 įsakymas Nr. P-72 „Dėl susitarimo su Ž.S. nutraukimo“.] 

- Globos centro direktoriaus 2021-09-27 įsakymu[footnoteRef:40] Nr. P-122  nutrauktas susitarimas nuo 2021 m. spalio 1 d. su darbuotoju K.K., sudarytas 2019-01-02 prie 2017-03-10 darbo sutarties Nr. (P4)-367; [40:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2021-09-27 įsakymas Nr. P-122 „Dėl susitarimo, sudaryto 2019 m. sausio 2 d. su K.K., nutraukimo“.] 




2.4.3. Dėl darbo laiko apskaitos

Audito metu vertinome, kaip tvarkoma Globos centro darbo laiko apskaita, ar vadovaujamasi direktoriaus įsakymu[footnoteRef:41] patvirtintu darbo laiko apskaitos žiniaraščio (toliau – Žiniaraštis) pildymo tvarkos aprašu.  Nustatyti neatitikimai: [41:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2020-12-14 įsakymas Nr. V-332 „Dėl darbo laiko apskaitos žiniaraščio pildymo tvarkos aprašas“.] 


• Žiniaraščiuose nenurodytas padalinio pavadinimas, pvz.: 2021 m. sausio, vasario, kovo, balandžio, gegužės, rugpjūčio, spalio, lapkričio, gruodžio mėn., kaip tai numatyta Darbo laiko apskaitos žiniaraščio pildymo tvarkos aprašo 4 punkte.

• Globos centro darbuotojams, dirbantiems dieną ir naktį,  jų dirbtas darbo laikas Darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose pažymėtas pirmoje eilutėje, neišskiriant naktinio darbo.  Pvz.: 
- 2021 m. vasario mėn. Žiniaraštyje Globos centro darbuotojams R.U., D.S., A.J., A.K.,
- 2021 m. liepos mėn. Žiniaraštyje Globos centro Vilties bendruomeninių vaikų globos namų darbuotojams  R.K., V.K., R.L., I.M., ir kt., 

• Žiniaraščio pildymo tvarkos apraše nėra patvirtintas nuotolinio darbo žymėjimas. 

• Globos centro darbuotojui J.Z. 2020-08-31 Darbo sutartyje Nr. DS-2020/4 nurodyta,  kad taikoma suminė darbo laiko apskaita, tačiau nustatytas pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientas ir mokamas pastovus nekintantis darbo užmokestis. Pvz.:
- 2021-04 mėn. Žiniaraštyje nurodyta, kad darbuotojas J.Z. dirbo 21 darbo dieną 163.15 val., balandžio mėn. (nustatytas darbo laikas 167 darbo valandos) darbo užmokesčio priskaitymo-išmokėjimo žiniaraštyje Nr. 7 darbuotojui J.Z. priskaityta už visas 167 darbo valandas. 

• Nustatytas atvejis kai Žiniaraštyje nurodytos dirbtos darbo valandos nesutampa su darbo užmokesčio žiniaraštyje nurodytu dirbtų dienų skaičiumi, pvz.: 
- 2021 m. liepos mėn. Žiniaraštyje darbuotojui J.Z. nurodytos 9 dirbtos dienos, neatvykimas į darbą – 12 dienų, o darbo užmokesčio priskaitymo-išmokėjimo žiniaraštyje Nr. 6 nurodyta, kad darbuotojas dirbo 12 darbo dienų ir už jas apmokėta.

2.5. Transporto lėšų naudojimas

Globos centras savo veikloje naudojasi tarnybiniais ir netarnybiniais automobiliais, vadovaujantis automobilių naudojimo taisyklėmis, patvirtintomis Globos centro direktoriaus 2018-04-12 įsakymu Nr. V-60[footnoteRef:42].  [42:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2018-04-12 įsakymas Nr. V-60 „Dėl tarnybinių ir netarnybinių automobilių naudojimo taisyklių patvirtinimo“.] 

		Nustatyti atvejai, kai darbuotojams leidžiama vykti į renginius ar mokymus netarnybiniu automobiliu, tačiau nenurodyta kaip bus atsiskaitoma už patirtas kuro išlaidas, pvz.: 
	- 2021-09-06 įsakymu Nr. V-229 Centro darbuotojui O.P. pavesta netarnybiniu automobiliu VOLVO S40, valst. Nr. HFR 688,vykti į renginį Radviliškio m.;
- 2021-09-13 įsakymu Nr. V-232 Centro darbuotojui Ž.S. pavesta dalyvauti konferencijoje Vilniuje, vykstant netarnybiniu automobiliu OPEL Vectra, valst. Nr. HFL 717; 
- 2021-11-05 įsakymu Nr. V-293 Centro darbuotojams R.L. ir O.P. pavesta dalyvauti mokymuose Utenoje, vykstant netarnybiniu automobiliu VOLVO S80, valst. Nr. JNA 357.  
Pastebėjimas. Nesivadovauta naudojimosi Tarnybinių ir netarnybinių automobilių naudojimo taisyklių[footnoteRef:43] 34 punktu.  [43:  Ten pat.] 



Peržiūrėjus Globos centro tarnybinių automobilių kelionės lapus, pastebėta, kad nuvažiuoti kilometrai rašomi apvalinant iki „5“ arba „0“, tai kelia riziką dėl faktiškai nuvažiuotų kilometrų ir sunaudoto kuro, pvz.:
- Tarnybinio automobilio kelionės lapas 2021 m. sausio mėn. Nr. TR-125;
- Tarnybinio automobilio kelionės lapas 2021 m. spalio mėn. Nr. ID-172 ir kt.

Pastebėjimas. Siekiant sustiprinti vidaus kontrolę tarnybinių transporto priemonių naudojimo srityje, tikslinga įdiegti transporto priemonių stebėjimo ir valdymo įrangą.



3. KITI PASTEBĖJIMAI

[bookmark: _Hlk105512951]• Globos centro buhalterinės apskaitos tvarkymui 2003 m. įsigyta finansų valdymo ir apskaitos sistema „Biudžetas VS“, tačiau iki dabar buhalterinė apskaita nėra pilnai kompiuterizuota, dirbama tik su ilgalaikio turto, atsargų, darbo užmokesčio moduliais. Didžioji knyga vedama rankiniu būdu MS Excel programa, todėl neišvengta klaidų. Didžiojoje knygoje buhalterinės sąskaitos nurodytos be jų pavadinimų, neteisingai nurodyti užbalansinių sąskaitų numeriai, nesivadovauta Globos centro bendruoju sąskaitų planu[footnoteRef:44].  [44:  Ukmergės globos centro direktoriaus 2020-05-29 įsakymas Nr. V-116.] 


Pastebėjimas. Pilnai dirbant su buhalterine apskaitos programa, būtų sutaupomas darbo laikas, operatyviau gaunamos įvairios finansinių rodiklių ataskaitos, būtų daroma mažiau klaidų.
 

• Nustatyti rizikos veiksniai turto ir lėšų naudojimo srityje, neatitikimai teisės aktų reikalavimams. Globos centras 2021-12-31 banko sąskaitose turėjo pinigų likutį 57,2 tūkst. Eur, tačiau Finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamojo rašto 35.9. punkte nurodyta, kad dėl išaugusių šildymo ir elektros kainų nebeužteko lėšų atsiskaityti su tiekėjais 2021 m. Todėl metų pabaigoje mokėtinų sumų likutis – 9,4 tūkst. Eur. Mūsų nuomone, Globos centras neekonomiškai naudojo lėšas. 
Iš banko išrašų matyti, kad iš vienos banko sąskaitos į kitą nuolat pervedamos lėšos. Negalėjome įsitikinti kokiu tikslu tai daroma.
 Nustatyta, kad į Globos centro biudžetinę sąskaitą pervedamos ne tik lėšos iš Savivaldybės iždo, bet ir iš Savivaldybės administracijos, Sveikatos apsaugos ir darbo ministerijos lėšos projektams vykdyti.   Lėšos tarpusavyje sumaišytos. Nustatėme, kad biudžetinėje sąskaitoje buvo paliktas likutis, pvz.:  spalio 31 d. – 2361,46 Eur  ir gruodžio 31 d. – 5859,22 Eur.  Negalėjome įsitikinti kokios tai lėšos. Metų pabaigoje biudžetinėje sąskaitoje esantis pinigų likutis privalėjo būti grąžintas į savivaldybės iždą, kaip nepanaudotas finansavimas. 

Pastebėjimas. Finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte pateikta informacija yra neteisinga ir iškraipyta.

•  Patikrinus atsiskaitymus su atsiskaitytinais asmenimis, nustatyti neatitikimai, pvz.: 
- Atsiskaitytinam asmeniui K.B. jo atostogų metu (birželio 14 d. – birželio 30 d.) birželio 16 d. į banko kortelę buvo pravesta 500,00 Eur. Iš tų pinigų mėnesio eigoje buvo perkamos įvairios prekės. Ant pirktų prekių išrašytų PVM sąskaitų faktūrų gavėjo parašo nėra. Tačiau avanso apyskaitą už visą birželio mėnesį pasirašė pats atsiskaitytinas asmuo K.B. 
Mūsų nuomone, netikslinga darbuotojui K.B. turėti banko atsiskaitymo kortelę, kadangi galima prekes įsigyti sudarant sutartį ir apmokant pavedimu.

[bookmark: _Hlk106271920]•  Rengiant darbo sutartis, nustatyti netikslumai, pvz.:
Su darbuotoju J.Z. sudarytas susitarimas[footnoteRef:45] dėl psichologo pareigų vykdymo Vaikų globos (rūpybos) padalinyje. Globos centro direktoriaus įsakymo dėl susitarimo sudarymo nėra, o sudarytame susitarime  dėl papildomo darbo nėra nurodytas darbuotojui nustatytas pareigybės lygis. [45:  2021-12-14 Susitarimas dėl psichologo pareigų vykdymo vaikų globos (rūpybos) padalinyje.] 


• Globos centro direktorius yra atsakingas už vidaus kontrolės sukūrimą ir veikimo užtikrinimą įstaigoje. Vidaus kontrolės tikslai – padėti užtikrinti, kad viešasis juridinis asmuo: laikytųsi teisės aktų, reglamentuojančių viešojo juridinio asmens veiklą, reikalavimų; saugotų turtą nuo sukčiavimo, iššvaistymo, pasisavinimo, neteisėto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ar kitų neteisėtų veikų; vykdytų veiklą laikydamasis patikimo finansų valdymo principo, grindžiamo ekonomiškumu, efektyvumu ir rezultatyvumu; teiktų patikimą, aktualią, išsamią ir teisingą informaciją apie savo finansinę ir kitą veiklą[footnoteRef:46]. [46:  Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas 2002 m. gruodžio 10 d. Nr. IX-1253, 4 straipsnio 1 dalis.  ] 

Vertindami Globos centro vidaus kontrolės aplinką[footnoteRef:47], analizavome Globos centro pateiktus atsakymus į klausimyno apie vidaus kontrolę klausimus, susipažinome su vidaus tvarkos dokumentais ir nagrinėjome kaip jų laikomasi Globos centro veikloje. [47:  Susipažinimo su audituojamu subjektu, jo aplinka, įskaitant subjekto vidaus kontrolę, klausimynas, 2021 m. ] 


Pastebėjimas.  Globos centre vidaus kontrolės sistema vertinama kaip silpna. 

Dėkojame už bendradarbiavimą ir geranorišką reagavimą į Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pareiktas pastabas ir pasiūlymus.
 


Savivaldybės kontrolierė				Onutė Mikelienė


Kontrolieriaus pavaduotoja			Diana Mackonienė 




[bookmark: _Hlk106870897][bookmark: _Hlk106870392]REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS
	
Eil.
Nr.
	
Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomen-dacija
	
Veiksmas/
Priemonė/ Komentarai*
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas*

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Priskaityti išlaidas, vadovaujantis patvirtintu Biudžeto išlaidų sąmatos planu pagal ekonominę klasifikaciją ir finansavimo šaltinius. Teikti paraiškas faktiškai patirtoms sukauptoms išlaidoms apmokėti  (5 psl.).
	
Ukmergės globos centras
	Priskaitysime išlaidas, vadovaujantis patvirtintu Biudžeto išlaidų sąmatos planu pagal ekonominę klasifikaciją ir finansavimo šaltinius. Teiksime paraiškas faktiškai patirtoms sukauptoms išlaidoms apmokėti.
	Nuolat


	2.
	Rengiant Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos aiškinamąjį raštą, detalizuoti gautas ir panaudotas lėšas, gautinas bei mokėtinas sumas pagal funkcijas, priemones ir finansavimo šaltinius (5 psl.).
	
	Rengsime Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos aiškinamąjį raštą, detalizuojant gautas ir panaudotas lėšas, gautinas bei mokėtinas sumas pagal funkcijas, priemones ir finansavimo šaltinius.
	2022-07-31

	3.
	Atstatyti tarpusavyje sumaišytas finansavimo sumas bei jas apskaityti pagal šaltinį ir tikslinę paskirtį (6 psl.).
	
	Atstatysime tarpusavyje sumaišytas finansavimo sumas bei jas apskaityti pagal šaltinį ir tikslinę paskirtį.
	2022-12-31

	4.
	Metinių finansinių ataskaitų Aiškinamajame rašte informaciją pateikti kaip reikalauja Viešojo sektoriaus apskaitos 6-asis standartas (6 psl.).
	
	Metinių finansinių ataskaitų Aiškinamajame rašte informaciją pateiksime vadovaujantis 6-uoju VSAFAS.
	2023-03-31

	5.
	Apskaitant spec. lėšas, vadovautis Išmokų vaikams įstatymo[footnoteRef:48] 12 straipsnio bei LR socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymo[footnoteRef:49] nuostatomis (7 psl.). [48:  Lietuvos Respublikos išmokų vaikams įstatymas, 1994-11-03 Nr. I-621 (su vėlesniais pakeitimais). ]  [49:  Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2018-01-19 įsakymas Nr. A1-28 „Dėl globos centro veiklos ir vaiko budinčio globotojo vykdomos priežiūros organizavimo ir kokybės priežiūros tvarkos aprašo patvirtinimo“. ] 

	
	Apskaitysime spec. lėšas, vadovaujantis Išmokų vaikams įstatymo bei LR socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymo nuostatomis
	Nuolat

	6.
	Parengti ir patvirtinti Įstaigos pajamų (spec. lėšų) gavimo ir naudojimo tvarką (7 psl.).
	
	Parengsime ir patvirtinsime Įstaigos pajamų (spec. lėšų) gavimo ir naudojimo tvarką.
	2022-08-31

	7.
	Sudaryti Įstaigos pajamų (spec. lėšų) programos sąmatą. Kas ketvirtį rengti sąmatos vykdymo ataskaitą (7 psl.).
	
	Sudarysime Įstaigos pajamų (spec. lėšų) programos sąmatą. Kas ketvirtį rengsime sąmatos vykdymo ataskaitą.
	2022-07-20

	8.
	Nekilnojamojo turto vienetus susieti su turto vienetais, apskaitytais VĮ Registrų centro duomenų bazėje (8 psl.).
	
	Nekilnojamojo turto vienetus susiesime su turto vienetais, apskaitytais VĮ Registrų centro duomenų bazėje
	2022-12-31

	9.
	Spręsti klausimą dėl Globos centro pareigybių didžiausio leistino dydžio nustatymo (9 psl.).
	
	Inicijuosime Globos centro pareigybių didžiausio leistino dydžio nustatymą.
	2022-12-31

	10.
	Globos centro darbuotojų pareigybių lygius nustatyti vadovaujantis darbo apmokėjimo Įstatymo[footnoteRef:50] nuostatomis (9 psl.). [50:  Ten pat. ] 

	
	Peržiūrėsime ir nustatysime darbuotojams pareigybių lygius, kurie atitiktų Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo reikalavimus.
	2022-08-31

	11.
	Pasitvirtinti Globos centro darbuotojų darbo apmokėjimo sistemą, atitinkančią Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo[footnoteRef:51] ir Lietuvos Respublikos  darbo kodekso[footnoteRef:52] nuostatas (10 psl.). [51:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymas,  2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais).]  [52:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017-06-21 nutarimas Nr. 496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo“.] 

	
	Peržiūrėsime ir papildysime Darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, darbo apmokėjimo sistemą pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų ir komisijų narių darbo apmokėjimo įstatymo  ir Lietuvos Respublikos  darbo kodekso nuostatas 
	2022-08-31

	12.
	Darbo užmokesčio pastoviosios dalies koeficientus nustatyti vadovaujantis Įstatymo nuostatomis (10 psl.).
	
	Darbo užmokesčio pastoviosios dalies koeficientus nustatysime vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymu ir globos centro direktoriaus patvirtinta Darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, darbo apmokėjimo sistemą
	Nuolat

	13.
	Skiriant materialines pašalpas, jas priskaityti darbo užmokesčio priskaitymo ir išmokėjimo žiniaraščiuose (11 psl.).
	
	Materialines pašalpas priskaitysime darbo užmokesčio priskaitymo ir išmokėjimo žiniaraščiuose.
	Nuolat

	14.
	Peržiūrėti darbo laiko apskaitos tvarką bei pasitvirtinti sutartinius žymėjimus (12 psl.).
	
	Peržiūrėsime Darbo laiko apskaitos žiniaraščio  pildymo tvarkos aprašą ir papildysime 2 priedą „Darbo laiko apskaitos žiniaraščio sutartinis žymėjimas“
	2022-07-31

	15.
	Darbo laiko apskaitos žiniaraščius pildyti vadovaujantis patvirtintu darbo laiko apskaitos žiniaraščio  pildymo tvarkos aprašu (12 psl.).
	
	Darbo laiko apskaitos žiniaraščius pildysime vadovaujantis globos centro direktoriaus patvirtintu Darbo laiko apskaitos žiniaraščio  pildymo tvarkos aprašu.
	Nuolat

	16.
	Sustiprinti vidaus kontrolę tarnybinių transporto priemonių naudojimo srityje, įdiegiant įrangą transporto priemonių stebėjimui ir valdymui (12 psl.).
	
	2022-06-10 pasirašyta Transporto valdymo ir kontrolės sistemos įrangos ir paslaugų pardavimo sutartis su UAB „Xirgo Global“.
Šiuo metu vyksta testavimas.
	Sistema bus naudojama nuo 2022-07-01

	17.
	Globos centro buhalterinę apskaitą tvarkyti įsigyta kompiuterine programa „Biudžetas VS“ (13 psl.).
	
	Pilnai dirbama su Darbo užmokesčio, Atsargų, Ilgalaikio turto moduliais ir dalinai su Pinigų moduliu. 
	Pilnai dirbti su visais apskaitos programos moduliais nuo 2022-10-31

	18.
	Sustiprinti vidaus kontrolę su atsiskaitytinais asmenimis (13 psl.).
	
	Sustiprinsime vidaus kontrolę su atsiskaitytinais asmenimis, peržiūrėsime ir patobulinsime Atsiskaitymo su atskaitingais asmenimis tvarkos aprašą.
	2022-08-31

	19.
	Biudžetinę banko sąskaitą naudoti tik lėšoms, gaunamoms iš Savivaldybės iždo (13 psl.).
	
	Biudžetinę banko sąskaitą naudosime tik lėšoms, gaunamoms iš Savivaldybės iždo.
	Nuolat

	20
	Metų gale nepanaudotas valstybės ir savivaldybės lėšas grąžinti į Savivaldybės biudžetą (13 psl.).
	
	Metų gale nepanaudotas valstybės ir savivaldybės lėšas grąžinsime į Savivaldybės biudžetą.
	2023-01-10

	*- priemones ir terminus rekomendacijoms įgyvendinti pateikia Ukmergės globos centras.
Atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą  plane nustatytais terminais: 
Direktorius Vygantas Kaselis tel. Nr. +370 646 10579, el. pašto adresas v.kaselis@ugcentras.lt
Vyriausioji buhalterė Zita Gipienė tel. Nr. +370 605 93679, el. pašto adresas z.gipiene@ugcentras.lt








[bookmark: _Toc510624889]1 priedas

Audito apimtis ir metodai

	Finansinis auditas atliktas pagal Tarptautinius audito standartus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų, o biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito apribojimų ir to fakto, kad mes netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių bei sudarytų sandorių.
	Siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, buvo susipažinta su įstaigos organizacine struktūra ir veikla, ištirta įstaigos apskaitos sistema, susipažinta su finansų kontrolės aplinka, turto naudojimu ir apsauga. Audito įrodymai gauti atlikus pagrindines audito procedūras.
Vertinamą žemesniojo lygio 2021 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:
 Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo ataskaitos; 
 Mokėtinų sumų ataskaita; 
 Aiškinamasis raštas prie biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo ataskaitų. 
Vertinamą žemesniojo lygio 2021 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių metų  finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:
 Finansinės būklės ataskaita (2-ojo VSAFAS „Finansinės būklės ataskaita“ 2 priedas);
 Veiklos rezultatų ataskaita (3-ojo VSAFAS „Veiklos rezultatų ataskaita“ 1 priedas);
 Pinigų srautų ataskaita (5-ojo VSAFAS „Pinigų srautų ataskaita“ 2 priedas);
 Grynojo turto pokyčių ataskaita (4-ojo VSAFAS „Grynojo turto pokyčių ataskaita“ 1 priedas);
 2021 m. finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas (6-ojo VSAFAS Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas).

Globos centre vertinome biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams 2021 metais. Remdamiesi rizikos analize ir įvertinę veiksnius, turinčius įtakos audito sritims, audito procedūras atlikome:
   finansinės veiklos srityje, vertindami:
· gautus ir panaudotus asignavimus 2021 metams;
· įstaigos gaunamas pajamas (spec. lėšas);
· klausimus susijusius su įsipareigojimais, jų teisėtumą;
                  išlaidų/sąnaudų srityje, vertindami:
· kaip laikomasi teisės aktų nuostatų dėl išlaidų priskyrimo išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsniams;
   darbo užmokesčio srityje, vertindami:
· sudarytą darbo užmokesčio sistemą;
· darbo užmokesčio priskaitymą ir išmokėjimą;
                  turto srityje, vertindami:
· turto įsigijimo, nusidėvėjimo, nurašymo teisėtumą;
· turto teisinę registraciją;
· inventorizacijos atlikimą ir įsipareigojimų suderinimą.
Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito įrodymams gauti, atsižvelgiant į audito tikslus, naudotos audito procedūros: skaičiavimas (aritmetinio tikslumo patikrinimas), paklausimas (įrodymų gavimas pokalbio metu), patikrinimas (įrašų, dokumentų, materialaus turto tikrinimas), analitinės (tam tikrų duomenų analizė) ir kitos procedūros.

__________________


2 priedas

Santrumpos ir sąvokos

Globos centras – Ukmergės globos centras
BVA – biudžeto vykdymo ataskaita
BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys
DK – Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
FBA – finansinės būklės ataskaita
Sistema - Darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, darbo apmokėjimo sistema 
VSAFAS – viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai
VSAKIS – viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje 
VSS – viešojo sektoriaus subjektas
			


3 priedas
Teisės aktai 

	Teisės aktai, kuriais vadovavomės atlikdami audito procedūras, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo vertinimus:
· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1999-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr. XII-2603 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas, 2016-09-19 Nr. XII-2603 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 2014-03-25 Nr. XII-802 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas, 2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos tvarkos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005-05-25 įsakymas Nr. 1K-170 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių patvirtinimo (su vėlesniais pakeitimais);
· Lietuvos Respublikos finansų ministro 2015 m. gruodžio 23 d. įsakymas Nr. 1K-389 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
· Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2018-01-19 įsakymas Nr. A1-28 „Dėl globos centro veiklos ir vaiko budinčio globotojo vykdomos priežiūros organizavimo ir kokybės priežiūros tvarkos aprašo patvirtinimo“. 
· Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai.
__________________
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